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Estimado Sefor:

Con la aprobacion de la Procuradora General damos formal respuesta al oficio
N©1211-35-UJ-2013, de fecha 26 de noviembre de 2014, mediante el cual, con base
en la facultad conferida a las auditorias internas institucionales con la reforma
introducida por el articulo 45 de la Ley General de Control Interno al articulo 4 de la
Ley Organica de la Procuraduria General, requiere nuestro criterio técnico-juridico
acerca de las siguientes interrogantes:

1) Bajo los supuestos del parrafo primero del articulo 232 de la Ley Organica
del Poder Judicial, en caso de fallecer un servidor judicial: éDebe el Consejo
Superior, a partir del hecho generador (muerte del causante), otorgar
inmediatamente el 100% de la pensién al cdnyuge sobreviviente?

2) A tenor de lo dispuesto en los articulos 4 y 16 de la Ley General de la
Administracién PUblica, en concordancia con el parrafo cuarto del articulo
232 y las facultades dispuestas en el numeral 235, ambos de la Ley
Organica del Poder Judicial:

a) Previo al otorgamiento de la pensién al conyuge sobreviviente:
¢Debe la Administracion activa —Consejo Superior- efectuar estudios
para determinar si la persona califica 0 no, como beneficiario del
Régimen Especial de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial?

b) éCudl serla un plazo proporcional y razonable para que la
Administracion activa efectle un estudio sin que pueda considerarse
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una denegacién o transgresion al derecho como beneficiario de la
pension?

Tal y como lo hemos afirmado en reiteradas ocasiones (pronunciamiento OJ-
090-2004 de 8 de julio de 2004 y dictamen C-181-2006 de 15 de mayo de 2006),
las contingencias contra las cuales las prestaciones de la seguridad social protegen,
son muy diversas. Pese a ello, a excepcion del desempleo, todas estan relacionadas
con un hecho bioldgico: enfermedad, lesidn, embarazo, vejez o muerte.

Es natural entonces que todos los regimenes impongan condiciones que
deben satisfacerse para tener derecho a una prestacion. La primera de esas
condiciones —sobra decirlo-, es que se pruebe que ha sobrevenido la contingencia.
Por ejemplo, cuando se invocan las disposiciones relativas a la rama de las
prestaciones de sobrevivientes de la seguridad social, debe probarse la muerte del
causante que fuera sostén de la familia. En segundo lugar, es menester corroborar
que el solicitante estd comprendido entre la cobertura del régimen.

Asi, el derecho a la prestacion econémica por concepto de sobrevivencia, nace
“como derecho propio u originario” cuando ocurre la muerte del causante, y se
cumplen, por parte de los beneficiarios, los deméas requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico. Por consiguiente, la normativa aplicable, que por demas rige
ese derecho, es aquella vigente en ese momento (Véanse al respecto las
resoluciones NOs 1999-00362 de las 10:00 hrs. del 19 de noviembre de 1999, 2001-
00126 de las 09:05 horas del 21 de febrero del 2001, 2003-00556 de las 11:20 hrs.
del 10 de octubre de 2003, 2006-00067 de las 09:30 hrs. del 15 de febrero de 2006,
2011-000665 de las 09:10 hrs. del 19 de agosto de 2011 y 2014-000060 de las
10:00 hrs. del 22 de enero de 2014, todas de la Sala Segunda, que aunque referidas
al Régimen de la Ley Marco de Pensiones (N° 7302, art.8), determinan el hecho
generador en este tipo de contingencias de la Seguridad Social).

Por lo expuesto, en este tipo de contingencias es normal que el
reconocimiento declarativo de las prestaciones econdmicas en las que se
materializan las pensiones por sobrevivencia, se haga de forma retroactiva a partir
del fallecimiento del causante (Resoluciones N°s 2009016297 de las 15:04 horas del
21 de octubre de 2009 y 16653-09 de 30 de octubre de 2009, ambas de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, asi como el dictamen C-084-2011 de
13 de abril de 2011 y pronunciamiento 0J-155-2014 de 12 de noviembre de 2014.
Véanse los arts. 28 inciso b) de la Ley N° 7302, 19.3 del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social).
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Ahora bien, en el caso del régimen especial contributivo de pensiones Yy
jubilaciones judiciales o del Poder Judicial, la regulacion de las prestaciones
econdmicas de larga duracion por concepto de sobrevivencia (viudedad, orfandad y
otros parientes) esta en los articulos 228, 230 y 232 de la Ley Organica del Poder
Judicial; ordinales cuyos contenidos normativos deben integrarse a fin de discernir y
establecer, ante distintos supuestos, los requisitos para el otorgamiento de aquella
prestacién econdmica en caso de fallecimiento del servidor judicial. Cabe advertir
que en razon del objeto especifico de la consulta no ahondaremos al respecto pero
remitimos con claros fines ilustrativo a la sentencia N°© 2005-01014 de las 09:10 hrs.
del 13 de diciembre de 2005, Sala Segunda, para un mejor entendimiento de lo
aludido.

Y en lo que atafie a la presente consulta, como bien se advierte, con base en
lo dispuesto por el parrafo primero /n fine del ordinal 232 de la Ley Organica del
Poder Judicial, en el caso del cényuge o compafiero (a) de convivencia —extendemos
la cobertura también a estos Ultimos bajo una interpretacion conforme a la
constitucion, bajo el entendido de que las prestaciones econdmicas por sobrevivencia
(viudedad) no son un efecto exclusivo de/ matrimonio (resoluciones N°% 004636-98
de las 15:57 hrs. del 30 de junio de 1998, 2001-10162 de Jas 14:53 horas del 10 de
octubre de 2001, 0378-2001 de las 14:37 horas del 16 de enero del 2001 y 2005-
04373 de las 14:52 horas del 21 de abril de 2005, todas de la Sala Constitucional)-, a
modo de excepcién, se establece, como regla de principio, que el monto de la
pensién asignable serd igual al monto de la jubilacion que venia disfrutando o tenia
derecho a disfrutar el ex servidor.

Hacemos alusién a aquella prevision normativa como regla de principio,
porque conforme al parrafo cuarto del citado ordinal 232 Ibidem, se condiciona el
monto asignable por concepto de pensién de sobrevivencia —incluida la viudedad- a
una fijacién prudencial que hard el Consejo Superior del Poder Judicial conforme a
un criterio de necesidad, en el que deberan considerarse los salarios o rentas que
perciba el potencial beneficiario, a fin de establecer si son suficientes 0 no para
proveerse alimentos. Criterio de necesidad que jamas debe asimilarse a un concepto
de dependencia econdmica absoluta o total (resoluciones NOs 2010-4808 de las
14:52 horas del 10 de marzo de 2010, de la Sala Constitucional, y 349 de las 15:00
horas del 25 de octubre de 1995; 212 de las 9:05 horas del 7 de abril de 2006; 409
de las 9:35 horas del 4 de julio de 2007; 379 de las 10:10 horas del 30 de abril y
1011 de las 10:20 horas del 26 de noviembre, ambas del 2008; 2009-000692 de las
10:05 horas del 31 de julio, 2009-000750 de las 10:10 horas del 7 de agosto y 2009-
001305 de las 10:05 horas del 18 de diciembre, éstas Ultimas del 2009; todas de la
Sala Segunda) y que supone evidentemente una etapa previa de comprobacién
administrativa, a fin de establecer en definitiva el monto de pension de viudedad
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asignable, que en algunos casos podria suponer entonces una asignacion menor de
la jubilacién total que venia disfrutando o tenia derecho a disfrutar el ex servidor.

Tal condicionalidad ha sido expresamente reconocida por la Sala Segunda, de
la siguiente manera:

“(...) Lleva razén el recurrente al manifestar que el ad quem Unicamente
aplicé lo dispuesto en el parrafo primero de la norma, inobservando las
disposiciones contenidas en el parrafo cuarto, el cual expresamente
instituye el criterio de la necesidad para determinar quién puede ser
beneficiario de una pensién de este tipo. Asi, si se comprueba que la
persona no necesita de la pension por contar con ingresos suficientes, no
puede conferirsele el beneficio; y si se demuestra que percibe rentas, pero
éstas son insuficientes, el Consejo esta facultado para rebajar la pensién
en el tanto que estime necesario. Esto opera para cualquier beneficiario,
incluyendo al cényuge supérstite. Al respecto, en el voto N° 249-99, esta
Sala sefialé que de acuerdo con el ordinal 232 de la Ley Organica del
Poder Judicial:

"quienes reunen el cardcter de beneficiarias/os -€/ 0 la conyuge, el
compariero o la compariera de convivencia, los hijos, las hijas, el padre y la
madre-, son titulares del derecho a que se les otorgue una pension
proporcional a la que disfrutaba la persona muerta, salvo que se demuestre
gue su trabajo o sus rentas les permiten proveer sus_alimentos sin
élla”(subrayado por el redactor)

Constando en autos que la actora goza de una pension de Hacienda que,
a mayo del 2004, ascendia a la suma ¢949.255,05 (folio 150), se concluye
que lo resuelto por el Consejo Superior del Poder Judicial, en el sentido de
concederle a dofa Lidia una pension por sucesion equivalente a la tercera
parte de la jubilacién que devengaba su marido, resulta ajustado a
Derecho.” (Resolucién N° 2004-00897 de las 10:30 hrs. del 27 de octubre
de 2004, Sala Segunda).

Partiendo de lo hasta aqui expuesto, y considerando que la pensién por viudez
es un auxilio econdmico que el Estado, por medio de la Seguridad Social,
proporciona a las personas que por la muerte de su cényuge o consorte queda
desamparado o ve disminuido el ingreso familiar (minoracion de ingresos), a fin de
proveerle medios de subsistencia necesarios para continuar con una vida digna a
pesar de la circunstancia que enfrenta, es Idgico y correcto suponer que el Consejo
Superior del Poder Judicial, conforme a las atribuciones competenciales legalmente
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establecidas (arts. 81 incisos 12) y 15), 235 de la Ley Organica del Poder Judicial) de
previo a reconocer, por acto declarativo, el derecho pensional especifico por
concepto de viudedad, efectde en un plazo prudencial y razonable, un estudio a fin
de determinar que tanto el causante como sus causahabientes, cumplan con los
requisitos y condiciones establecidas en los articulos 228, 230 y 232 de la Ley
Organica del Poder Judicial, y establecer el monto de pension asignable en cada
caso, pero siempre dentro de los limites cuantitativos establecidos en dicha
normativa (no podra ser superior a las dos terceras partes de la jubilacién que
disfrutaba o pudo disfrutar ni inferior a la tercera parte del dltimo sueldo que
percibié —art. 232 parrafo primero Ibid.-); esto es asi, porque como bien lo ha
indicado la Sala Segunda: “/as prestaciones por muerte y supervivencia estipuladas
en nuestro ordenamiento a favor del conyuge y familiares supervivientes, -
entendiendo a la familia como el bien juridico tutelado por el otorgamiento de este
derecho- dependerd de que se acredite adecuadamente e/ vinculo familiar que se
exjja, bajo las condiciones que impone la ley, asi como el estado de
dependencia economica, pues no son una consecuencia que derive de forma
automdtica del fallecimiento del asegurado” (Resolucion 2013-000919 de las 11:55
hrs. del 9 de agosto de 2013).

Aun a falta de regulacion normativa expresa, por razones de seguridad
juridica y bajo la égida de los principios de celeridad, eficiencia, simplicidad y
economia procedimental que informan el procedimiento administrativo, insistimos en
que el estudio aludido debe hacerse en un tiempo razonablemente corto (a modo de
parémetro aceptable la Ley N°7302 establece un plazo ordenatorio de noventa dias
naturales después de presentada formalmente la solicitud —art. 27-), 10 que ha de
ser establecido casuisticamente, especialmente atendiendo a la complejidad del
asunto; todo en aras de evitar una lesién antijuridica a los administrados con la
prolongacion innecesaria de los procedimientos administrativos.

Asi, que una vez determinada la situacion de necesidad del beneficiario y
comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos normativamente,
mediante el acto declaratorio concreto el Consejo Superior reconocerd el derecho a
la pensidn de viudedad y establecerd el monto de pension asignable, al cual debera
darle efecto retroactivo a partir del fallecimiento del causante (art. 142.2 LGAP).

Conclusiones:
Con base en lo expuesto, esta Procuraduria General concluye:

Conforme a las competencias legalmente establecidas (arts. 81 incisos 12) y
15), 235 de la Ley Organica del Poder Judicial), el Consejo Superior del Poder
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Judicial, de previo a reconocer, por acto declarativo, el derecho pensional especifico
por concepto de viudedad, debe efectuar en un plazo prudencial y razonable, un
estudio a fin de determinar que tanto el causante como sus causahabientes,
cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en los articulos 228, 230 y
232 de la citada Ley Orgénica, y establecer el monto de pensién asignable en cada
caso concreto, pero siempre dentro de los limites cualitativos establecidos en dicha
normativa.

A falta de regulacién normativa expresa, por razones de seguridad juridica y
bajo la égida de los principios de celeridad, eficiencia, simplicidad y economia
procedimental que informan el procedimiento administrativo, el estudio aludido debe
hacerse en un tiempo razonablemente corto; lo que ha de ser establecido
casuisticamente, especialmente atendiendo a la complejidad del asunto.

Una vez determinada la situacion de necesidad del beneficiario y comprobado
el cumplimiento de los requisitos establecidos normati - mediante el acto
declaratorio concreto el Consejo Superior recopecerd el derecho a\la pension de
viudedad y establecerd el monto de pensién &Signable, al cual debera\darle efecto
retroactivo a partir del fallecimiento del causgnte (art. 142.2 LGAP).

Se deja asi evacuada su consulta.

MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera
Procurador Adjunto
Area de la Funcion Publica

LGBH/sgg
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